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Mercato internazionale delle PFI/PPP

14% 72%
2%

Anno Valore  Increm. 

11%
1%

Mld € %

Al 2005 772 4,5%

Al 2006 815 5,4%

Valore Mld € %

PFI/PPP 965 100%

1%Al 2006 815 5,4%

Al 2007 863 6%

Al 2008 909 5,3%
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PFI/PPP 965  100%

PFI/PPP Sanità 49 5%
Al 2009 949 4,5%

Al 2010* 965 1,7%
* Fino a maggio 2010



Mercato europeo delle PFI/PPP

Paese Mln € %
Regno Unito 20.560 59,6%34,5 mld € 72 7% Italia 4.529 13,1%
Spagna 2.505 7,3%
Svezia 1.400 4,1%

72,7%

84% 11,3%
Portogallo 1.392 4,0%
Germania 1.242 3,6%
Francia 1.233 3,6%a c a 33 3,6%
Grecia 1.040 3,0%
Irlanda 210 0,6%
Romania 149 0 4%Romania 149 0,4%
Austria 107 0,3%
Polonia 100 0,3%
Rep Ceca 36 0 1%Rep. Ceca 36 0,1%
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Mercato internazionale delle PFI/PPP in sanità

Valore cumulato progetti a maggio 2010

P
Numero 

tti %
Di cui 

%
Valore progetti 
PFI/PPP ità % #

Di cui 
i di ti % #Paese progetti 

PFI/PPP sanità
%

aggiudicati
% PFI/PPP sanità 

(Mln €)
% # aggiudicati 

(Mln €)
% #

Regno Unito 163 36,9% 102 46,4% 20.560 41,9% 1° 14.781 53,9% 1°

Italia 73 16,5% 48 21,8% 4.529 9,2% 4° 3.337 12,2% 2°

Canada 59 13,3% 29 13,2% 6.516 13,3% 2° 3.234 11,8% 3°

Australia 27 6,1% 9 4,1% 5.460 11,1% 3° 2.203 8,0% 4°

Spagna 24 5,4% 8 3,6% 2.505 5,1% 5° 1.162 4,2% 5°

Francia 19 4,3% 8 3,6% 1.233 2,5% 9° 1.091 4,0% 6°

Portogallo 16 3,6% 5 2,3% 1.392 2,8% 7° 516 1,9% 7°

Germania 8 1,8% 3 1,4% 1.242 2,5% 8° 471 1,7% 8°

Giappone 4 0,9% 4 1,8% 406 0,8% 13° 406 1,5% 9°

Lesotho 1 0,2% 1 0,5% 80 0,2% 18° 80 0,3% 10°, , , ,

Messico 2 0,5% 1 0,5% 130 0,3% 16° 77 0,3% 11°

Brasile 1 0,2% 1 0,5% 44 0,1% 19° 44 0,2% 12°

Austria 2 0,5% 1 0,5% 107 0,2% 17° 22 0,1% 13°

Svezia 1 0 2% 1 400 2 9% 6°Svezia 1 0,2% 1.400 2,9% 6

Grecia 4 0,9% 1.040 2,1% 10°

Turchia 3 0,7% 850 1,7% 11°

Hong Kong 2 0,5% 441 0,9% 12°

S d f i 9 2 0% 311 0 6% 14°
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Sudafrica 9 2,0% 311 0,6% 14°

Irlanda 4 0,9% 210 0,4% 15°

Altri Paesi 20 4,5% 651 1,3%

Totale 442 100% 220 100% 49.106 100% 27.424 100%



Mercato internazionale delle PFI/PPP in sanità

Numero e valore cumulato progetti: confronto 2009 ‐ 2010

Paese Al 2009 Al 2010 Delta Delta (%) Al 2009 # Al 2010 Delta Delta (%) #

Numero Valore (Mln €)

Paese Al 2009 Al 2010 Delta Delta (%) Al 2009 # Al 2010 Delta Delta (%) #

Regno Unito 146 163 17 12% 19.781 1° 20.560 779 4% 6°

Canada 52 59 7 13% 5.802 2° 6.516 714 12% 4°

Italia 71 73 2 3% 4 381 3° 4 529 148 3% 7°Italia 71 73 2 3% 4.381 3 4.529 148 3% 7

Australia 21 27 6 29% 3.359 4° 5.460 2.101 63% 1°

Spagna 19 24 5 26% 1.783 5° 2.505 722 40% 3°

Francia 16 19 3 19% 1.226 6° 1.233 7 1% 8°

Germania 7 8 1 14% 1.162 7° 1.242 80 7% 5°

Portogallo 14 16 2 14% 987 8° 1.392 405 41% 2°

Altri Paesi 33 53 20 61% 3.859 5.670 1.811 47%

Totale 379 442 63 17% 42.340 49.106 6.766 16%
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Mercato internazionale delle PFI/PPP in sanità

Numero e valore cumulato progetti aggiudicati : confronto 2009 ‐ 2010u e o e a o e cu u ato p ogett agg ud cat co o to 009 0 0

Paese Al 2009 Al 2010 Delta Delta (%) Al 2009 # Al 2010 Delta Delta (%) #

Numero Valore (Mln €)

Paese Al 2009 Al 2010 Delta Delta (%) Al 2009 # Al 2010 Delta Delta (%) #

Regno Unito 100 102 2 2% 14.237 1° 14.781 544 4% 8°

Italia 47 48 1 2% 3.058 2° 3.337 279 9% 7°

Canada 20 29 9 45% 2 013 3° 3 234 1 221 61% 2°Canada 20 29 9 45% 2.013 3 3.234 1.221 61% 2

Australia 6 9 3 50% 1.456 4° 2.203 747 51% 3°

Spagna 7 8 1 14% 929 5° 1.162 233 25% 5°

Francia 6 8 2 33% 731 6° 1.091 360 49% 4°

Germania 2 3 1 50% 391 7° 471 80 20% 6°

Portogallo 2 5 3 150% 293 8° 516 223 76% 1°

Altri Paesi 3 8 5 167% 179 629 450 251%

Totale 193 220 27 14% 23.287 27.424 4.137 18%
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Mercato internazionale delle PFI/PPP in sanità: Italia vs UK

Incidenza PFI/PPP Sanità su totale  PFI/PPP: valore degli  investimenti  c de a / Sa tà su tota e / a o e deg est e t
aggiudicati (Mln €) – Maggio 2010

21%

Regno Unito: 71.500 Mln €

16%

Italia: 20.519 Mln €

14.787  3.337 

56.713 
17.182 

79% 84%
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PFI/PPP Sanità PFI/PPP Altri settori



Mercato internazionale delle PFI/PPP in sanità: Italia vs UK

Valore cumulato progetti aggiudicati  (Mln €)

14.781 
16.000 

C A G R
PRIMI

AD OGGI 100
102

13.292 

13.794 
14.237 

14.000 
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UK 70% 36%
ITALIA 160% 73%
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6 000

8.000 
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2 027
2.715  3.034  3.337  3.337 4.000 
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Confronto mercati più avanzati: framework istituzionale

20.560 4.529 6.516  5.460  2.505  1.233 1.242  1.392 Mln €

UK ITA CAN AUSTR SPA FRA GERM PORT

Standardizzazione dei 
contratti

1999 2008 2005

Linee guida sulle PPP

Si t i di l t i

20021999 2009 2008 2005 2006

Sistemi di valutazione 
basati su Public Sector 
Comparator

2004 20032007 2007 20062001

Organismo di controllo/ 
monitoraggio ex post 

2004 2008
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PPP Units: framework istituzionale

Unità all’interno del Governo Ag. separata a capitale pubb. Ente pubblico/privato

Regno
Partnership 
UK 2000PPP Policy Team; Regno 

Unito

Francia
Mission D’Appui aux 
PPP – MAPP; 2005

UK;  2000
Community 
Health Part.; 2001

y ;
199720.560 M€

1.233M€

Italia

Germania

PPP  MAPP; 2005
Unità Tecnica F. di 
Progetto; 1999

Partnership 
Germany; 2009

Partnersch
aften; 2008

4.529 M€

1.242 M€

Grecia

Portogallo

Special Secretariat 
for PPPs; 2005

Germany; 2009

Parpublica; 2000

aften; 2008

1.040 M€

1.392 M€

Irlanda

Canada

Central PPP Unit; 2003
Partnerships British 
Columbia; 2002 

Infrastr. Ontario; 2006

210 M€

6.516 M€

Sudafrica

Partnerships 
Victoria; 2000

Treasury PPP Unit, 1997

Infrastr. Ontario; 2006    

Australia Infrastr. Austr; 2008   

311 M€

5.460 M€

Marco Nicolai 10Korea

Brasile Unidade PPP; 
2007

PIMAC; 2005

44 M€

n.d.



Il mercato italiano della Finanza di Progetto in sanità:

i dati del 9° Report dell’ Osservatorio Finlombarda
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Trend progetti dal 2004 al 2010: valore dei progetti (Mln €)
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‐7% 3%

631
217

127

357
758 724

561

3 500
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Aggiudicati Gara Programmazione



Trend progetti dal 2004 al 2010: numero dei progetti 
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Finanziamento del patrimonio sanitario pubblico 

Programma pluriennale di investimenti in sanità art. 20 Legge 67/88 – Risorse assegnate  e importi finanziari 
sottoscritti con gli accordi di programma – Confronto 2008 2009 (Dati in Mln €)

15.28616.000

18.000

9.956 9 233
12.000

14.000

+ 11%
+ 54%

9.956
8.338

9.233

6 000

8.000

10.000

2.000

4.000

6.000

0

Al 2008 Al 2009
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Risorse assegnate per accordi di programma

Valore degli accordi di programma sottoscritti



Finanziamento del patrimonio sanitario pubblico 

Programma pluriennale di investimenti in Sanità art. 20 Legge 67/88 ‐ importi finanziari sottoscritti con gli accordi 
di programma : Confronto 2008 2009 (Dati in Mln €)

+ 18%
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%
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Restanti Regioni/P.A. 0%



Evoluzione dello stock progetti nell’ultimo anno: numerop g

Programmazione

Gara

Aggiudicazione

Progetti fuori stock

4.381Mln € 4 529Mln €

71 progetti 73 progetti

14

10

16

9
Progetti   5 progetti

4.381Mln € 4.529Mln €

10

47

9

484

in stock
168,4 Mln €

p g

3

195,2 Mln €

47 50
1

1
2Progetti  

fuori stock 3 progetti

3

Progetti al 15  Nuovi progetti  Progetti  Progetti al 15 

fuori stock
85,9 Mln €

p g

Progetti 
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maggio 2009 censiti abbandonati maggio 2010aggiudicati



Evoluzione progetti abbandonatip g

Evoluzione progetti abbandonati dal 2003: numero e valore (Mln €)

35%
20800

Progetti abbandonati
Numero 50

2.059 Mln €
35%

14
15

15600
Valore (Mln €) 1.554

16%14%

731
10400

1 323 Mln €

1.542 Mln €1.872 Mln €

2.237 Mln €2.424 Mln €
6,5%

16%14%

1%8%

259 250

4
3

5
6

3
5200

1.323 Mln €

18

186

25
86

00

2003 ‐ 2004 2004 ‐ 2005 2005 ‐ 2006 2006 ‐ 2007 2007 ‐ 2008 2008 ‐ 2009 2009 ‐ 2010
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Valore (Mln €) NumeroInvestimenti in gara e programmazione precedente anno



Progetti abbandonati: distribuzione per fase procedura e classe 
d’investimento: 24 (594 1 Mln €)d investimento:    24 (594,1 Mln €)

Numero Valore (Mln  €)

17 (71%) 461 Ml € (78%)

41%
246

17 (71%) – 461 Mln € (78%)

33%

146

8

21%

17%

25%

3

5
4

69

7 (29%) – 134 Mln € (22%)

13%

4%

8%

4%

12%

7%

1%

9%

5%

2

1 301

54

9

41

69

1%

Progr. triennale 
OO.PP.

Avviso indicativo Valutazione 
proposte

Bando di gara Valutazione 
offerte

Aggiudicazione Progettazione 
esecutiva
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33%

41%

54%

66%

71%

78%

83%

84%

92%

94%

Cum. num. (%)

Cum. valore (%)

96%

95%



Distribuzione progetti per procedura: numero e valore 
investimento (Mln €)investimento (Mln €)

N V l (Ml €)Numero Valore (Mln €)

6%18% 6%

30
2

13 253  287 41%
6%

3% 43%

18% 6%

30

28

1.965 

2.023 

38%
45%

Procedura senza promotore ex art. 143

Procedura con promotore (vecchia  procedura)
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Nuova procedura con promotore a gara unica  (ex art. 153 c. 1‐14)

Procedura non individuata



Distribuzione per Regione: valore degli investimenti (Mln €)

Distribuzione valore investimenti per regione  (Mln €) Aggiudicati

Programmati e in garag g

470

681

1.131

76

279

164

Toscana

Veneto

Lombardia

Aggiudicati: 
2 615 Mln € (78%)

115

218

134

50

Friuli Venezia Giulia

Campania

Programmati e in 
gara: 703 Mln €

2.615 Mln € (78%)

2

221

227

169

0

0

Sicilia

Emilia Romagna

Piemonte gara: 703 Mln €
(59%)

132

104

0

Lazio

Sardegna

68 18

98

99

Basilicata

Abruzzo

Puglia
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69

0

0

Marche

Liguria



Distribuzione per area geografica: numero valore degli 
i ti ti (Ml €)investimenti (Mln €)

Distribuzione numero e valore investimenti per regione  (Mln €)

Numero: 59%
Valore: 67%

Valore medio : 70 M€
Nord

Progetti 43 3 020

Numero Valore (Mln €)

Numero: 15%
Valore: 17%

Valore medio : 70 M€

Valore medio: 68 M €

Progetti 43 3.020

di cui aggiudicati 38 88% 2.443 81%

Valore medio: 68 M €

Centro

Progetti 11 752

Numero Valore (Mln €)

Numero: 26%
Valore: 17%

di cui aggiudicati 4 36% 474 63%

Valore medio: 40 M€
Sud e Isole

Progetti 19 756

di i i di i

Numero Valore (Mln €)
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di cui aggiudicati 6 32% 420 55%



Contribuzione pubblicaContribuzione pubblica

Ripartizione per classe d’investimento del contributo c/capitale medio (Mln €)

152,2160

3.348Valore progetti: 3.558 Mln €
Contributo pubblico: 1.914 Mln € (54%)

120

140

1.848 

55%

84,0

60

80

100

13%
33%392 

4 5

32,0

0 6
10,720

40

60

2
64

13%

18

4,5 0,6
0

< 15 Mln € 15 ‐ 50 Mln € > 50 Mln €
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Investimento medio Contributo c/capitale medio

Incidenza contributo pubblico c/c (%)



Contribuzione pubblicaContribuzione pubblica

Progetti con contributo pubblico c/capitale: distribuzione per classe di 
contributo pubblico (M€)p ( )

6%
100%

> 75 %

50 ‐ 75 % p
ro
ge
tt
i

213,6Mln €2

80% 25 ‐ 50 %

< 25 %%
 v
al
or
e

70% 70%60% 2.485,2 Mln €15

40%
24 %/ 
76%

% % % %

15% 15% 15%
20%

314 1 Mln €

544,9 Mln €

9

6
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9% 9% 9% 9%
0%

< 25 % < 50% < 75 % < 100%
% contributo c/capitale su valore progetti

314,1 Mln €9



Servizi affidati al concessionario: 
presidi ospedalieri > 100 mln di €presidi ospedalieri > 100 mln di €

Tipologia di servizi affidati al 
concessionario

Servizi a 
tariffazione 
su esterni

Gestione spazi commerciali V V V V V V V V V V 77%
Gestione bar/ristorazione V V V V V V V V 62%
Parcheggi V V V V V V V 54%
Gestione strutt. ricett. fam. V V V 23%
F i 23%Foresteria V V V 23%
Gestione nido aziendale V 8%

Disponibilità 

Gestione e manutenz. fabbricati V V V V V V V V V V V V V 100%
Manutenz. Impianti tecnologici V V V V V V V V V V V V V 100%
Serv energetico e fornit calore V V V V V V V V V V 77%struttura Serv. energetico e fornit. calore V V V V V V V V V V 77%
Manutenz. attrezzature V V V V V V V V V 69%
Manutenz. verde V V V V V V V V V 69%
Lavanderia V V V V V V V V V V V V 92%
Servizio pulizie V V V V V V V V V V V V 92%

Servizi di 
supporto 
no-core

Servizio pulizie V V V V V V V V V V V V 92%
Mensa e ristorazione V V V V V V V V V V V 85%
Smaltimento rifiuti V V V V V V V V V 69%
Servizio di vigilanza V V V V V V 46%
Servizio informatico V V V V V 38%

Servizi 
funzionali 

Manutenz. appar. biomedicali V V V V V V V 54%
Accett., ricovero, cassa, CUP V V V V V 38%
Fornitura gas medicali V V V V V 38%
Gestione sistema informativo V V 15%
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all’attività 
sanitaria

Servizi di laboratorio V V 15%
Servizi di diagnostica V V 15%
Gestione sale operatorie V 8%
Servizi ricett. degenze low care V 8%Lombardia Veneto



Supporto consulentipp

Numero Valore (Mln €) 

60

80

4.000

5.00011 su 22 con 
importo > 50 Mln €

7340
30%

4.529

2.157
1 000

2.000

3.000 48%

22

0

20

0

1.000

Ripartizione percentuale consulenza esterna  e interna alla P.A.

Tipologia di 
consulenti esterni

Finanziari 34%

L li 39%

Tipologia di 
consulenti interni

Finanziari 38%

L li 33%

Interni alla P.A.
34%
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Legali 39%

Tecnici 24%

Altro 2%

Legali 33%

Tecnici 19%

Altro 10%

Esterni alla P.A.
66%



Tempi procedure: Italia vs UK

Procedura 
con

Tempi procedure: Italia vs UK
+3,2

A B C D E

15,7 6,2 8,1 3,2

Procedura 

con 
promotore 
(art. 153)

33,2 mesi
C D E

11,6 5,0

0 5 10 15 20 25 30 35

senza 
promotore 
(art. 143) 16,6 mesi

0 5 10 15 20 25 30 35

Dalla Pubb. Avviso indicativo alla Dichiarazione Pubb. Interesse Dalla Dichiarazione Pubb. Interesse alla Pubb. Bando di gara

Dalla Pubb. Bando di gara all' Aggiudicazione Dall' Aggiudicazione alla Sigla Convenzione

A ‐ B B ‐ C

C‐ D D‐ E

38Regno Unito

33,2Italia
4,8 mesi

Marco Nicolai 2630 31 32 33 34 35 36 37 38



Competizione nelle gare: Italia vs UK

21,6%

8,3%3,9% 7,4%

80%

100%

Competizione nelle gare: Italia vs UK

2

11
22

Campione progetti
Art 153 (v p ): 24

91,7%

33,3%

60%

80%

Media offerte

9

22

Art . 153 (v. p.): 24 
Art. 143: 27

74,5%
59,3%

20%

40% Media offerte 
presentate: 1,838

16

ù ff0%

Totale progetti Progetti ex art. 153 
(vecchia proc.)

Progetti ex art. 143

più di 5 offerte

tra 3 e 5 offerte

meno di 3 offerte4%100%

22%

4%
20%

60%

80%

75%

50%

40%

60%

+ 45%
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Post Aggiudicazione

V l Ml € N

gg

Ripartizione progetti per fase post aggiudicazione (valore e numero)

44%

50%

Valore Mln € Numero

1.469
Progetti aggiudicati

Numero 48

33%

30%

40%

13

16

784

Numero 48
Valore (Mln €) 3.336,8 34 , 2889

71%‐ 87%

19%

23%

27%

20%

30%

6

636

784

3%

8%
6%

8%

13%
10%

10%

3
4

1

5

45
112

20

271

1%
3%

1%
2%

0%

Aggiudicazione Stipula 
convenzione

Prog. definitiva Prog. esecutiva Costruzione Collaudo Gestione
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4 mesi 7,8 mesi 32,2 mesi



Tempi di avvio della gestione p g

Avviso
Indicat
ivo

Bando 
di gara

6 7 anni
4,0 15,7 6,2 10,3 4,3 7,8 32,2

6,7 anni
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Tempi Financial closeTempi Financial close

Media
23 2 Mesi 

Progetti in stock: 4.529 Mln €
Progetti con Financial close: 1.440 Mln € (32%)

dic/02
Brescia (pf1)

Mestre

11

33ago/02 apr/05

23,2 intercorsi
gen/02

Progetti con Financial close: 1.440 Mln € (32%) 

CTO ‐ Torino

Asolo

29

17

giu/03 nov/05

apr/04 set/05

AULS Modena

Legnano

15

27

nov/04 gen/06

gen/05 mar/07

Niguarda

Vimercate

27

25

apr/05 giu/07

sett/05 ott/07

mar/06 dic/07
Ferrara

Como

21

19

mar/06

mag/06

dic/07

dic/07Aggiudicazione
Financial Close

set/07
apr/10
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Mercato internazionale delle PFI/PPP: trend spread
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Mercato internazionale delle PFI/PPP: trend durata linee senior 
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Criticità riscontrate 2009 ‐ 2010Criticità riscontrate 2009  2010

Alto

Valutazione

Lunghe/complesse negoziazioni con 
promotori per rivedere la proposta

Lunghezza 
tempi 

Ricorsi 
amministrativi

Difficoltà coordinamento 
soggetti coinvolti Valutazione 

documentazione 
promotore Difficoltà 

valutazione PEFRitardi tempi di realizzazione

procedura

Altro

soggetti coinvolti 
nell’operazione

Sottostima costi d’investimento

IT
IC
IT
A’ Difficoltà 

valutazione 
contenuti 
b

Problematiche sindacali

Problematiche di ordine amb./paesaggistico

Problematiche 
fiscali

Sottostima costi d investimento

Canone di gestione

V
EL
LO

 C
RI bozza 

convenzione

Problematiche di 
ordine urbanistico

Canone di gestione 
elevato

LI
V
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Basso
AltaBassa FREQUENZA CRITICITA’



Se il project Se il project finacingfinacing non non 
cambia l’Italiacambia l’Italiacambia l Italia,cambia l Italia,
proviamo a cambiare il proviamo a cambiare il 
project project financingfinancing

Grazie per l’attenzione Grazie per l’attenzione 
Marco NicolaiMarco NicolaiMarco NicolaiMarco Nicolai
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